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Honorable Cdmara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE.LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Credse el Programa de Educacién Integral sobre Adicciones y

Consumos Probleméticos en el émbito de la Direccion General de Cultura y

Educacidén de la provincia de Buenos Aires, cuyos objetives son los que a

continuacion se detallan:

a)

b)

Dar cumplimiento a lo normado por la Ley nacional N° 26.586, mediante
la cual se crea e! programa nacional de educacién y prevencion sobre las
adicciones y el consumo indebido de drogas.

Garantizar la efectiva ensefanza y aprendizaje de la Educacion integral
sobre Adicciones y Consumos Problematicos a través de conocimientos
cientificos pertinentes, precisos, confiables y actualizadoes.

Sensibilizar a la comunidad educativa en relacion a la problematica social
de las adicciones y ios consumos problematicos.

Disefiar propuestas de ensefianza, con secuencias y pautas de abordaje
pedagdgico, en funcién de la diversidad sociocultural local y de las
necesidades de los grupos etarios.

Disefar, producir o seleccionar materiales didacticos que se recomienden

utilizar a nivel institucional. Supervisar y evaluar el desarrollo de las
actividades obligatorias realizadas.
Desarrollar programas de capacitacion permanentes y gratuitos para

las/los educadores en el marco de la formacién docente continua y la
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inclusion de contenidos y didactica de la educacidn integral sobre
adicciones y consumos problematicos en los programas de formacién de
educadores.

g) Formar y capacitar a docentes, directivos, supervisores; y perfeccionar y
profundizar los conocimientos de quienes ya acrediten, en politicas,
estrategias y técnicas tendientes a prevenir las adicciones y consumos
problematicos.

h) Establecer, con fa colaboracion del Ministerio de Salud de la provincia de
Buenos Aires, un protocolo de deteccidén y derivacidn al sistema de
asistencia socio-sanitaria ante presuntos casos de consumos
problematicos que afecten a alumnas y alumnos miembros del sistema
educativo provincial.

ARTICULO 2°: Alc fines de la presente ley, se entiende como Educacién Integral
sobre Adicciones y Consumos Problematicos al conjunto de actividades
pedagdgicas que articulan aspectos de comunicacién lingiiistica, competencia
basicas de ciencia u tecnologia, competencia digital, econémicas, psicoldgicas y
sociales que esté destinada a brindar contendide tendientes a reconocer la
problematica de las adicciones como una enfermedad v un proceso determinado
por componentes historicos, socio-econdmicos, culturales, biologicos y
psicolégicos cuya preservacion y mejoramiento implica una dindmica de
constitucion social vinculada a la concrecion de los derechos humanos y sociales
de toda persona.

ARTICULO 3°: El dictado de los contenidos que se elaboren desde ef Programa
de Educacion Integral sobre Adicciones vy Consumos Probleméticos sera de
caracter obligatorio y estara destinado a la totalidad de los/as estudiantes de las

distintas ramas y niveles del Sistema Educative de 1a provincia de Buenos Aires;
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de nivel superior de formacién docente y de educacién técnica universitaria,
tomando en consideracién la edad de los/as alumnos/as con sentido de
gradualidad y especificidad.

ARTICULO 4°.- Para el logro de los objetivos previstos en el ARTICULO 1° de
la presente Ley el programa sera implementado a través de clases, talleres,
curscs, paneles, encuentros, mesas redondas, clinicas, congresos, jornadas,
proceso de mediacion y toda otra estrategia y técnica que la literatura académica,
cientifica y pedagdgica defina, entendiéndose la anterior enumeracién como
meramente ejemplificativa.

Ef conjunto de las acciones que integren cada una de las posibilidades descriptas
en el parrafo anterior sera coordinado por el personal gue Ia Direccidén General
de Cultura y Educacion designe para cada caso en particular, dentro del marco
de la reglamentacién de la presente norma.

ARTICULO 5° Los objetivos y acciones del Programa de Educacion integral
sobre Adicciones y Consumos Problematicos deberan ser parte del debate del
Proyecto Educativo Institucional en todos los establecimientos educativos.

ARTICULO 6°: Se constituira un Consejo Consultivo integrado por funcionarios
y/o representantes del Poder Ejecutivo, Defensoria del Pueblo, especialistas,
organizaciones no- gubemamentales de relevancia y/o enfidades académicas
con asiento en la provincia de Buenos Aires. Su funcidén sera colaborar y
asesorar en la elaboracion de las estrategias y propuestas de ensefianza,
secuencias y pautas de abordajes pedagdgico vinculados al Programa de
Educacién Integral sobre Adicciones y Consumos Problematicos.

El consejo consultive estara conformado por: un (1) representante de la Direccion
General de Cultura y Educacion; un (1) representante del Ministerio de Salud de

la provincia de Buenos Aires; (1) un representante de una institucién universitaria




Honorable Camara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

vinculada a las ciencias de la salud con asiente en la provincia de Buenos Aires;
un (1) represente de la Defensoria del Pueblo de la provincia de Buenos Alres, y
dos (2) profesionales de instituciones de salud publicas o privadas de reconocida

trayectoria en el ambito del tratamiento y prevencién de las adicciones.

ARTICULO 7°: Incorpdrese a la Formacién Técnica y Docente [a ensefianza de
contenidos vinculados a la “Educacion Integral sobre Adicciones y Consumos
Problematicos”, cuyos lineamientos curriculares basicos seran definidos por la
autoridad de aplicacion.

ARTICULO 8°: La presente ley tendra una aplicacion gradual y progresiva,
acorde al desarrollo de las acciones preparatorias en aspectos curriculares y de
capacitacion docente. La autoridad de aplicacion establecera en un plazo de
noventa (90) dias un plan que permita el cumplimiento de la presente ley en los
niveles de educacién técnica no universitaria; en un plazo de (180) dias en
niveles superiores.de formacién docente a partir de su vigencia; en un plazo

maximo de un (1) afio en el resto del sistema educativo bonaerense.

ARTICULOC 9°: La Direccion General de Cultura y Educacion, como érgano de
aplicacion del presente programa, debera:

a) Designar al personal de la rama y nivel que estime corresponda de
acuerdo a su formacion profesional, circunstancias del caso y a lo que la
reglamentacion defina, a los efectos de coordinar las estrategias técnicas
y demas posibilidades establecidas.

b) Convocar a las Organizaciones No Gubemamentales, a [a Defensoria del
Pueblo, instituciones de salud y a las entidades académicas
especializadas en la tematica a fin de constituir el Consejo Consultivo y
reglamentar:su funcionamiento.
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c) Realizar un informe anual en donde se detalle las tareas realizadas y los
resultados del programa a los efectos de ratificar o rectificar medidas y
acciones puestas en marcha, haciendo publicos sus resultados deniro del
primer trimestre de cada ano.

d) Suscribir convenios con las demas areas del Estado provincial y con los
municipios de la provincia de Buenos Aires.

e) Recopilar toda la informacién emergente de la aplicacion del Programa
para su sistematizacion y posterior evaluacion.

f) Formalizar Convenios de Intercambio y Cooperacion con otras provincias
y Organizaciones Internacionales dedicadas al tema.

ARTICULO 10: Adhiérase la Provincia de Buenos Aires a la Ley Nacional N°
26.586 mediante la cual se crea el Programa Nacional de Educacién y

Prevencion sobre las adicciones y el consumo indebide de drogas.

ARTICULO 11: Derdguese la Ley N° 10.870 y toda otra norma que se oponga,
directa o indirectamente, respecto de los sujetos comprendidos en la presente
ley.

ARTICULO 12: Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones
necesarias del presupuesto de la Direccién General de Cultura y Educacion para

la implementacién del presente programa provincial

ARTICULOC 13: El Poder Ejecutivo debera reglamentar ia presente dentro de los
noventa (90) dias contados a partir de su promuigacion.

ARTICULO 14: Comuniquese al Poder Ejecutivo. .

‘Dip. MARIA NANDA BEVILACQUA
Bloque nte de Todos
Honarabie ra de Diputados
de la Provincia de Buenos Alres
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FUNDAMENTO

Las adicciones y los consumos problematicos constituyen una problematica que
recrudece afo tras afio en la Argentina, lo que impacta directamente en el tejido
social de la provincia de Buenos Aires. Clara muestra son los resultados de los
diferentes relevamientos que, desde hace cuatro afios, viene realizando el
Observatorio de Adicciones y Consumos Problematicos de la Defensoria del
Pueblo bonaerense.

Dichos estudios detectaron, por ejemplo, una baja en la edad de inicio en el
consumo de alcohol, ubicidndose en torno a los 12 afios de edad en jovenes
escolarizados que concurren a establecimientos educativos de gestion plblica y

privada de la provincia de Buenos Aires.

Eso no es todo: 1 de cada 5 adolescentes reconoce consumir 5 0 mas tragos en
una misma ocasion, ubicandose dentro del patron “Binge Drinking o “Consumo

Episddico Excesivo de Alcohol”, lo que implica siempre una intoxicacion.

Los resultados de la Encuesta Mundial de Salud Escolar (EMSE),
correspondientes a la Argentina, también arrojan indicadores sumamente
alarmantes. Esta encuesta es impulsada por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y constituye e! estandar global para monitcrear la prevalencia de
comportamientos de riesge para la salud y los factores de proteccién mas

importantes entre las y los adolescentes.

Los resuitados de la EMSE, difundidos en 2018, mostraron que casi 4 de cada
10 adolescentes de 13 a 17 afios probo alguna droga ilegal antes de los 14 afios
en la Argentina, mientras que 1 de cada 4 adolescentes de 16 a 17 afios probd

la marihuana y 1 de cada 6 la consume en la actualidad.
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Asimismo, el consumo de drogas por parte de jévenes, durante la pandemia del
covid-19, mostro algunas variaciones, pero manteniendo indicadores iguaimente
preccupantes.

La Constitucion Nacional en su art. N° 75 inciso 22 incorpord con jerarquia
superior a las leyes de la Nacidn, la Convencion sobre los Derechos del Nifo
(CDN), asumiendo desde el mas alto nivel del Estado el compromiso de
reconocer y garantizar el cumplimiento de todos los derechos de nifas, nifnos y
adolescentes (NNyA) que habitan el territorio argentino.

De acuerdo con la CDN, los/as NNyA deben disfrutar del mas alte nivel posible
de salud y tener acceso a servicios para la prevencion vy el tratamiento de ias
enfermedades y la rehabilitacidn.

l.os/a NNyA tienen derecho a recibir informacidén precisa y objetiva sobre las
drogas y los dafios relacionados con las drogas, el derecho a la proteccidn contra

la desinformacion perjudicial y el derecho a la privacidad.

Como lo sefiala la Ley de Proteccion integral (Ley 26.061) en su articulo 14 “in
fine™. “Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la atencién integral de
su salud, a recibir la asistencia médica necesaria y a acceder en igualdad de
oportunidades a los servicios y acciones de prevencion, promocion, informacion,

proteccion, diagnéstico precoz, tratamiento oportuno y recuperacion de fa safud”.

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 (LEN) explicita los fines y objetivos de
la politica educativa nacional el marco de sus atribuciones especificas. Esta
norma sefiala que las diferentes jurisdicciones tomaran decisiones y
desarrollaran politicas jurisdiccionales tendientes a “promover valores y actitudes
que fortalezcan las capacidades de las personas para prevenir las adicciones y
el uso indebido de drogas” de acuerdo a lo establecido en el articulo 11. En el
mismo sentido se expresa la Ley provincial N° 13.688 (Ley de Educacion) que,
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en su articulo 16 inciso 1), establece como uno de los fines y objetivos:
‘Asegurar... la asuncién de habitos de vida saludable, el fogro de una salud

integral, la prevencion de fas adicciones...”

La LEN también establece que “para asegurar la buena calidad de la educacién,
la cohesidn y la integracion nacional [...77, el Ministerio de Educacidn, en acuerdo
con el Consejo Federal de Educacién, definira estructuras y contenidos
curriculares comunes y nucleos de aprendizajes prioritarios en todos los niveles
y afios de la escolaridad obligatoria” (articulo 85). Asimismo, postula que las
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires estableceran contenidos
curriculares acordes a sus realidades scciales, culturales y productivas, y
promoverd la definicion de proyecios institucionales que permitan a las
instituciones educativas postular sus propios desarrolios curriculares, en el

marco de los objetivos y pautas comunes definidas por esta ley (articulo 86).

En este marco, la Ley 26.586 da existencia al Programa Nacional y, en su articulo
5, dispone que “el Ministerio de Educacién propondra a las provincias, dentro del
Consejo Federal de Educacion, los lineamientos curriculares minimos del
Programa Nacional de Educacion y Prevencion de las Adicciones y el Consumo
Indebido de Drogas, de modo tal que se respeten y articulen los programas y
actividades que las jurisdicciones tengan en aplicacién al momento de la sancién

de la presente ley".

Asimismo, en su articulo 8, establece: “el Ministerio de Educacién con el acuerdo
del Consejo Federal de Educacion desarrollara ios contenidos vy el disefio de los
programas y, a través del instituto Nacional de Formacién Docente, efectuara la
capacitacidn por los mecanismos o procedimientos que permitan su

mulitiplicacion, de manera tal que puedan acceder z ellos todos los docentes”.
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A tenor de la Ley 26.586, en octubre de 2015, el Consejo Federal de Educacion
aprobd los lineamientos curriculares para la ensefianza de los contenidos en los
tres niveles. Se trata de ia Resolucion CFE N°® 256/15.

Es dable sefialar que, en los uitimos § afios, el Programa nunca se puso en
marcha. Por ello en 2020 el Ministerio de Educacion de Nacion, junto con la
Secretaria de Politicas Integraies scbre Drogas de la Nacidn Argentina
(Sedronar), 1o relanzaron e inciuyeron contenidos especificos sobre prevencion
de adicciones y consumos problematicos para alumnas y alumnos de jardines,
primarias y secundarias de todo el pafs.

El Plan Nacional tiene un capitulc que preve la capacitacion del personal docente
y no docente de las instituciones escolares para dar informacion, acompanar &
interpelar las practicas de consumo.

En la aciualidad la tematica de las adicciones es mencionada en dos
cportunidades en el cronograma de “efemérides” del calendario escolar anual de
la provincia de Buenos Aires, en referencia al dia 23 de septiembre como Dia de
Lucha Contra las Adicciones? (establecido a nivel provincial por la Ley N° 11.841
del afno 1996), y el dia 15 de noviembre instituido por ila OMS como Dia Mundial
Sin Alcohol?. Por lo tanto integran el disefio curricular que formula la DGCyE.

Un mismo contenido se da en todas las areas (practicas del lenguaje, ciencias

sociales y ciencias naturales) a lo largo de varias clases a partir del cuarto grado

! Crear en la Comunidad Educativa un espacio para [z informacion y reflexion que ayude a la prevencion
del consumo abusivo de drogas y alcohol.

Fuente: hitp://abe.gob.ar/calendario_escolar/202 1/septiembre

* Trabajar ¢n campafias de concientizacidn destinadas a estudiantes, a cargo de profesionales especializados
sobre los riesgos por ¢l uso y abuso de las bebidas alcohdlicas. Contribuir a disuadir la organizacién de
“previas” bajo el amparo de los adultos; Promover la disminucion de los indices de alcobol de jovenes en
edad escolar (12 a 17 afios); Promover una nueva cultura juvenil orientada a précticas de vida saludable y
a formas alternativas de diversion.

Fuente: http://abc.gob.ar/calendario_escolar/202 i/moviembre
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del nivel primario. Es decir, la tematica esta presente en los contenidos dictados
en las aulas bonaerenses. Pero debido a que la problemética de ias adicciones
se ha transformado en un verdadero flagelo, que viene incrementando su
impacto en nuestra sociedad, consideramos necesario redoblar el esfuerzo

educativo en ésta area.

Sin dudas, es la escuela uno de los principales factores de proteccion frente al
consumo de drogas, incrementando la percepcion del riesgo a través de informar
y concientizar a las y los alumnos. Por eso amerita una ley que genere un ambito
institucional adecuado y permanente de modo tal que se garanticen politicas

educativas sostenidas en el tiempo para nifios, nifias y adolescentes.

Hoy la provincia de Buenos Aires tiene un marco nomativo caracterizado
principalmente por la Ley 10.670 sobre "Prevencidon Primaria De Enfermedades
Psicosociales. (Alcoholismo-Drogadiccion-Tabaquismo-Viclencia-Inclusion En
Sistema Educativo-Adicciones), que fue sancionada en el afio 1988 y no ha
tenido modificaciones. o

Atento a los desafios que implican los nuevos tiempos, y los vertiginosos
cambios en relacidon a lo que sucede con el consumo de sustancias psicoactivas
y las adicciones, hemos elaborado este proyecto de ley. En ese sentido, hemos
tenido en cuenta distintas iniciativas parlamentarias: una a nivel nacional (4885-
D-2019) y otra provincial (expediente 2824/19-20, que fueron presentados por
Gustavo y Maria Femanda BEVILACQUA respectivamente. £En ambos proyectos
se busca insertar una nueva ensefianza escolar sobre Salud Mental y Adicciones
que garantice contenidos, actualizados y relevantes, para concientizar a los
estudiantes.

También analizamos y ponderamos otras propuestas legisiativas afines a esta
tematica: D- 4199/16-17- 0; D- 950/14-15- 0; D- 252/21-22- 0, D-185/20-21.
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Finalmente, tomamos nota de experiencias que ya se vienen instrumentando
como el Programa Provincial de Prevencién de la Violencia Escolar (Ley N°
12299).

Por todo lo expuesto, consideramos que incorporar desde el comienzo de la
ensefianza escolar -en cualquiera de sus formas, niveles y modalidades- el
estudio, la comprension y la concienciatizacién de lo que implica la problemética
de las adicciones y de ios consumos problematicos aunaria la posibilidad de

poder bajar los alarmantes indicadores que exhibe la provincia de Buenos Aires.

Por todo io expuesto solicito a los/as sefiores/as legisladores la aprobacién del
presente proyecto de Ley. -

Honorable Cémara de Diputados
de 1z Provinciz de Bueneos Aires
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